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Parlement européen: un grand forum

ou une démocratie multinationale ?

u fil des élargissements,
les 410 députés euro-
péens issus des neuf
Etats membres qui com-
posaient le Parlement en 1979,
année de sa premiére élection au
suffrage universel direct, sont
devenus, en 2004, 785 élus de
27 Etats membres. Aprés les pro-
chaines élections, ils seront 736.
C’est la plus grande assemblée
démocratique du monde. Les tra-
ditions politiques s’y mélangent.
L’Union européenne compte
en son sein presque toutes les
variétés de régimes démocrati-
ques, mais la tradition du parle-
mentarisme y est forte : un exécu-
tif doit étre issu d’'une majorité
parlementaire qui dispose de
pouvoirs de contrdle étendus. Or
justement, le Parlement euro-
péen n’est pas encore un Parle-
ment de plein exercice. Ses préro-
gatives sont limitées bien
qu'importantes. Il demeure mar-
qué par les cultures, les histoires
et les influences nationales.
Ainsi les élus des nouveaux
Etats membres ont-ils souvent
tendance a prendre le Parlement
pour un grand forum internatio-
nal. Dés qu’on parle de la Russie
ou des Etats-Unis, voire de I'élar-
gissement, un front incontourna-
ble de ceux qui ont vécu le com-
munisme et ses horreurs se forme
pour en condamner les crimes,
inciter a la défiance envers le
grand voisin, magnifier I’Alliance
atlantique et appeler a étendre les
limites de I'Union.

" L’histoire pese lourd, peut-
étre parce que le procés public du
communisme n'a jamais été fait.
Ces députés utilisent d’ailleurs
les couloirs du Parlement pour
multiplier les expositions - une
pratique hélas tolérée -. sur les
aspects les plus noirs de cette
idéologie totalitaire. Le Katyn
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« Les groupes
disciplinent
une Assemblée
ol il y a peu encore,
on voyait des députés
porter des pancartes
dans ’hémicycle
ou arborer
des tee-shirts
en faveur du non
irlandais au traité
de Lisbonne »

d’Andrzej Wajda, qui raconte
Pexécution par l'Armée rouge de
22 000 prisonniers de guerre
polonais, a ainsi eu droit 4 un lan-
cement tonitruant a la mesure de
I'émotion qu'il suscite.

A cette exception prés, les cli-
vages nationaux ont cédé le pas
aux clivages politiques.

C’est autour des groupes que
se sont organisés, comme tou-
jours, la vie et le travail parlemen-
taires. Ils répartissent le temps de
parole. Au Parlement européen, il
est rare de pouvoir tenir la tribu-
ne plus de 3 minutes. Ils discipli-
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de nouveaux Etats membres, toutes citations

nent une Assemblée oy, il y a peu
encore, on voyait des députés
porter des pancartes dans 'hémi-
cycle ou arborer des tee-shirts en
faveur du non irlandais au traité
de Lisbonne. Quelques incidents
spectaculaires, notamment pro-
voqués par l'extréme droite, ont
convaincu le Bureau que la crédi-
bilité du Parlement exigeait de
sanctionner les abus.

Les groupes politiques prati-
quent la discipline de vote. Ils ont
suscité la création de partis trans-
nationaux qui portent les mémes
noms et disposent d’une organi-
sation propre. Les députés issus
d’'un méme pays ne votent quasi-
ment jamais de la méme maniére.
Ils se divisent le plus souvent
entre gauche et droite, les libé-
raux, les Verts et les euroscepti-
ques faisant I'appoint, dessinant
progressivement une démocratie
multinationale. En revanche,
chaque groupe compte toujours
en son sein des délégations natio-
nales, voire régionales, qui se
réunissent régulidrement en vue
d’harmoniser leurs votes, qui res-
tent donc aussi déterminés par
les positions des partis natio-
naux.

L e Parlement est devenu peu &
peu une véritable assemblée
parlementaire et son poids se
renforce dans les institutions de
I'Union. Ses procédures sont lon-
gues et sérieuses et son apport
législatif est apprécié. Il est
désormais politiquement indis-
pensable a 1'élaboration du droit
communautaire et permet a
I'Union de légiférer sur les sujets
controversés. On se souvient qu’il
arendu possible 'adoption d'une
directive modifiée libéralisant les
services malgré les polémiques
qu'avait suscitées le projet dit
« Bolkestein »,
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Les commissaires les plus avi-
sés ont d’ailleurs pris I'habitude
de travailler avec les commissions
du Parlement et c’est un réel pro-
grés démocratique. Il exerce ses
pouvoirs de contrdle financier sur
la Commission avec rigueur et
nombre de parlements nationaux
réveraient de disposer des mémes
pouvoirs d’investigation sur I'uti-
lisation de l'argent public. Ses
auditions publiques, comme au
Congres américain, font recette et
contribuent & éclairer 1'opinion,
comme, par exemple, celles
consacrées a la protection des
internautes, qui ont vu défiler
tout le gratin de I'Internet.

La marche du Parlement
européen vers une démocratie
multinationale reste donc un
long chemin. Ses pouvoirs accrus
le rendent chaque jour plus crédi-
ble au sein des institutions euro-
péennes, mais il reste encore trop
souvent un grand forum interna-
tional, soumis aux modes et aux
vents du moment, un peu pacifis-
te et trés écologiste, oil chacun
veut exprimer des préoccupa-
tions particulieres, sans toujours
privilégier les intéréts supérieurs
de I’Union.

Son succeés dépendra donc
beaucoup de 'adoption du traité
de Lisbonne, qui en fait un légis-
lateur & part entiére, mais aussi
du développement de vrais partis
politiques européens avec des
groupes rassemblés autour de
propositions concrétes tradui-
sant de vraies visions de |'Europe
et, bien sir... de:la qualité des
femmes et des hommes qui y sié-
geront, :
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# Pour en savoir plus : www.elec-
tions-europeennes.org
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