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Fiche 1

POURQUOI LE TRAITE DE LISBONNE ?

1) POURQUOI UN NOUVEAU TRAITE ?

L’Europe s’est construite jusqu’ici grace & une succession de traités négociés par les Etats
(voir Annexe 1 — Liste des traités de la construction européenne). Cette méthode a produit des
résultats positifs et a permis les avancées de la construction européenne depuis plus de
cinquante ans.

Depuis le début des années 90, un double défi a été lancé a I’'Union :

= accueillir de nouveaux Etats membres afin d’approfondir le projet de réconciliation
européenne engagé au début des années 50 ;

= renforcer l'efficacité des modalités de prises de décision : avec de nouveaux
membres, il convient d'éviter les risques de blocage tout en garantissant la Iégitimité des
décisions.

L'objectif de la Constitution européenne était d'accroitre I'efficacité des institutions de
I'Union tout en approfondissant leur fonctionnement sur le plan démocratique.

Suite au blocage du processus de ratification consécutif aux « non » en France et aux Pays-Bas au
printemps 2005, le probléme restait entier et devait étre résolu.

C’est précisément cette réponse qu’apporte le traité de Lisbonne, compromis
auquel sont finalement parvenus les chefs d’Etat et de gouvernement dans la capitale
portugaise les 18-19 octobre 2007.

2) QUE CONTIENT LE TRAITE DE LISBONNE ?

Concernant les dispositions institutionnelles (partie 1 de la « Constitution »), le traité de
Lisbonne retient les dispositions suivantes :
— octroi de la personnalité juridique a I’'Union ;
—  fusion des trois piliers ;
— nouvelle regle de la double majorité (voir Fiche 3 — Comment décider dans une Union a
27 7?) ;
— affirmation du principe de codécision entre le Parlement européen et le Conseil des
ministres comme procédure législative ordinaire ;
— présidence stable du Conseil européen (pendant 2 ans et demi) renouvelable une fois ;
— création du poste de « haut représentant de I'Union pour les affaires étrangeres et la
politique de sécurité » ;
— droit d’initiative citoyenne ;
— renforcement de la démocratie participative, etc.

Personnalité juridique

La personnalité juridique est la capacité de contracter, notamment d’étre partie d’une
convention internationale ou d’étre membre d’une organisation internationale.
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Piliers de I’Union européenne

Le Traité de Maastricht a organisé I’'lUnion européenne autour de trois piliers :

— Premier pilier : le pilier communautaire qui correspond aux trois communautés :
— la Communauté européenne (CE) ;
— la Communauté européenne de I'énergie atomique (EURATOM) ;
— et I'ancienne Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA), qui avait été créée
pour 50 ans et qui n’existe plus depuis le 22 juillet 2002.

— Deuxieme pilier : le pilier consacré a la politique étrangeéere et de sécurité commune ;

— Troisieme pilier : le pilier consacré a la coopération policiere et judiciaire en matiere
pénale.

La Charte des droits fondamentaux (partie 2 de la « Constitution ») sera conservée, méme si ce
n’'est pas in extenso, un article y faisant simplement référence mais prévoyant toutefois qu’elle
sera juridiguement contraignante, sauf pour le Royaume-Uni et la Pologne qui bénéficieront
d’un dispositif dérogatoire. L’accord du Conseil européen des 29 et 30 octobre 2009
précise que I’exemption concernera également la République tcheque. La modification
sera adjointe au traité d’adhésion de la Croatie.

Les dispositions relatives a I'extension de la nouvelle régle de la double majorité a un
nombre croissant de domaines (par exemple les visas et le contrble de la circulation des
étrangers, le systeme commun d’asile, la politique commune de l'immigration et encore la
coopération judiciaire en matiere pénale, etc.) sont reprises de la partie 3 de la Constitution.

Pour ce qui concerne les dispositions concernant la procédure de révision (partie 4 de la
« Constitution »), la régle de I'unanimité est maintenue.

Néanmoins, le traité de Lisbonne prévoit des possibilités d’adaptation des traités,
permettant d’éviter des procédures de révision lourdes :

= les «clauses passerelles » (qui permettent au Conseil européen de décider — a
I'unanimité et sauf en matiere de défense — le passage au vote dans tel ou tel domaine a la
majorité qualifiée) ;

= les « clauses de flexibilité » pour étendre les compétences de I’'Union.

3) LE TRAITE DE LISBONNE N’EST PLUS LA « CONSTITUTION EUROPEENNE >

La « Constitution européenne » proposait d’abroger I’ensemble des traités actuels et
de les remplacer par un texte unique dont la vocation constitutionnelle était affirmée.

Le traité de Lisbonne se borne a modifier les traités existants, d'ou le nom de
« traité modificatif » ou « réformateur >».

= Cela explique le choix de la ratification parlementaire dans de nombreux pays, notamment
en France, comme le président de la République l'avait annoncé pendant la campagne
présidentielle.

= Ces ratifications donneront lieu a des débats publics sur le nouveau traité entre
représentants démocratiquement élus.
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Ce nouveau traité apporte des modifications au :

= traité sur I’'Union européenne — traité de Maastricht (1992) (TUE)

= Les modifications portent sur les institutions, les coopérations renforcées, la politique
étrangere et de sécurité ainsi que sur la politique de défense.

= traité de Rome (1957)
=> |l précise les compétences et les domaines d’intervention de I'UE.

= |l devient le « traité sur le fonctionnement de I'UE » (TFUE)

Ce changement de perspective, en apparence essentiellement formelle, permet de répondre aux
demandes de pays comme les Pays-Bas, la République tchéque ou encore le Royaume-Uni,
qui ont estimé, au cours de la négociation qu’il fallait abandonner :

= les symboles <« constitutionnels » (les termes de « Constitution », de « ministre
européen des Affaires étrangéres », de « lois » et de « lois-cadres ») ;

= les symboles de I’'Union (drapeau, hymne, devise, etc.).
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Fiche 2

COMMENT FONCTIONNERA L’UNION EUROPEENNE AVEC LE TRAITE
DE LISBONNE ?

Le texte du traité de Lisbonne permet, par ses innovations institutionnelles, de :
= réformer les institutions de I’'Union élargie ;

= sortir de I'impasse institutionnelle dans laquelle I’'Union était plongée depuis plus de
deux ans.

1) UNE COMMISSION AVEC UN COMMISSAIRE PAR ETAT MEMBRE
La Commission européenne conserve un role central.

Le traité de Lisbonne devait permettre de réduire a partir de 2014 le nombre de commissaires. Il
doit correspondre aux deux tiers des Etats membres (soit 18 dans une Union composée de 27
Etats membres).

Cependant, I'accord du Conseil européen des 11 et 12 décembre 2008 a décidé de
maintenir le principe d’'un commissaire par Etat membre en réponse aux inquiétudes
exprimées par les Irlandais lors du rejet du traité de Lisbonne par referendum en juin
2008. Ce changement doit étre inscrit dans le Traité d’adhésion de la Croatie.

2) UN CONSEIL EUROPEEN STABILISE

Le Conseil européen représente les chefs d'Etat et de gouvernement des Etats membres
de I'Union européenne. Il a pour but de définir les grandes orientations européennes.

AVANT LE TRAITE DE LISBONNE (AVEC LE TRAITE DE NICE — 2001)

Le Conseil européen est présidé tous les six mois par un Etat membre.

= Cette situation nuit a la stabilité des travaux du Conseil européen.

LES APPORTS DU TRAITE DE L ISBONNE

L’'innovation la plus importante réside dans la création d’'une présidence stable.

Comme le Parlement européen et comme la Commission, le Conseil européen aura un
président a plein temps, qui ne pourra pas exercer de mandat national.

Il sera élu a la majorité qualifiée par le Conseil européen pour un mandat de deux ans et
demi renouvelable une fois.

Le président du Conseil européen : poste occupé par Herman van Rompuy

= donne une voix et un visage a I’'Union européenne ;
= assure la représentation de I'Union sur la scéne internationale ;
= préside et coordonne les travaux du Conseil européen.

3) UN NOUVEAU MODE DE DECISION AU CONSEIL DES MINISTRES
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Le Conseil des ministres des Etats membres de I'Union (qui comprend différentes formations en
fonction des secteurs concernés comme I’économie et les finances, I'agriculture, etc.) a pour role
principal de voter les actes de I’'Union européenne.

LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

= Le Conseil des ministres siege en public lorsqu’il délibére et vote, ce qui va dans le sens
de la démocratisation de I’'Union européenne.

= Cela permet aux journalistes d'informer les citoyens des débats qui ont lieu au sein du
Conseil.

= La regle de vote est modifiée.

En effet, a la différence du Parlement européen, ou I'on vote a la majorité simple, la regle de
vote au Conseil prend en compte le poids respectif de chaque Etat de maniére a ce que les
« lois » votées refletent a la fois la volonté de la majorité des citoyens européens mais
aussi la réalité du poids des Etats membres de I’'Union. Cest ce que l'on appelle la
« double majorité » des Etats et des citoyens. (voir Fiche 3 — Comment décider dans une
Union a 27 ?).

Jusqu'a maintenant, la majorité qualifiée est définie selon un systeme complexe de pondération
des voix selon lequel les Etats membres bénéficient d’un certain nombre de voix, pour une large
part en fonction de leur poids démographique. Le traité de Lisbonne y substituera un systéme
plus transparent et plus démocratique fondé sur une double majorité d'Etats et de
population, selon lequel une « loi » sera adoptée au sein du Conseil si elle obtient au
moins I'accord de 55% des Etats de I'Union (soit 15 Etats membres dans une Union
composée de 27 Etats membres) représentant au moins 65% de la population de
I'Union. Ce nouveau systéeme est a la fois plus démocratique mais aussi plus efficace en
comparaison du systeme en vigueur avec le traité de Nice puisqu’il facilite la formation des
majorités et donc la prise de décision, ce qui est essentiel dans une Union composée de 27
Etats.

Pondération des voix avec le Traité de Nice :

Etat membre Voix attribuées Etat membre Voix attribuées
Allemagne 29 Slovaquie 7
Royaume-Uni 29 Danemark 7
France 29 Finlande 7
Italie 29 Irlande 7
Espagne 27 Lituanie 7
Pologne 27 Lettonie 4
Roumanie 14 Slovénie 4
Pays-Bas 13 Estonie 4
Gréce 12 Chypre 4
République tcheque 12 Luxembourg 4
Belgique 12 Malte 3
Hongrie 12
Portugal 12
Suéde 10
Autriche 10 Total 345
Bulgarie 10 Majorité qualifiée 255
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4)

UN HAUT REPRESENTANT DE L’'UNION POUR LES AFFAIRES ETRANGERES ET LA
POLITIQUE DE SECURITE

Le traité de Lisbonne crée un Haut représentant de I’'Union pour les affaires étrangeéeres et la
politique de sécurité :poste occupé actuellement par Catherine Ashton

5)

Il fusionnera les fonctions actuelles de Haut représentant de I’'Union européenne pour
la politique étrangére et de sécurité commune et de Commissaire européen chargé
des relations extérieures.
Cette fonction donne une cohérence et une unité plus grandes a I'action
extérieure de I’'Union européenne.

Nommé par le Conseil européen et investi par le Parlement européen, il sera Vice-

Président de la Commission européenne et présidera le Conseil des affaires
étrangeres du Conseil des ministres.

LE PARLEMENT EUROPEEN : UNE INSTITUTION ENCORE PLUS INFLUENTE

LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

Les pouvoirs du Parlement sont renforcés en matiéere législative, budgétaire mais aussi
de contrdle politique

ce qui constitue une véritable avancée en matiere de démocratisation de I’'Union
européenne (voir Fiche 4 — Le traité de Lisbonne et les pouvoirs des citoyens dans
I'Union européenne).

Le Parlement investit le Président de la Commission sur proposition du Conseil
européen, « en tenant compte des élections du Parlement européen ».

ce qui donne au Président de la Commission une légitimité démocratique plus
grande, ce qui est important pour une institution souvent percue comme étant
« déconnectée » des citoyens ;

@ ce qui permet une politisation des élections européennes et sans doute un intérét

plus grand des électeurs européens dont le vote pourra peser sur la vie politique
européenne.

Concretement, il serait plus difficile de confier la Concurrence ou le Marché intérieur a
un commissaire trop libéral si la majorité au Parlement issue des élections européennes
était de gauche ; inversement, il serait délicat de confier 'Emploi et les Affaires sociales
a un commissaire trop marqué a gauche si la majorité parlementaire était a droite.

6)

LA COUR DE JUSTICE

Cette institution reste chargée :

du respect et de l'interprétation du droit de I’'Union sur I'ensemble de son territoire ;

du réeglement des différends entre les Etats membres, mais aussi entre 'Union et les
Etats membres ainsi guentre les institutions et entre les citoyens de I'Union
européenne.
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Fiche 3

COMMENT DECIDER DANS UNE UNION A 27 ?

Le renforcement de l'efficacité des institutions communautaires en matiére de prise de décision
constitue I'un des défis importants lancés a I’'Union depuis le début des années 90.

L'objectif du traité de Lisbonne consiste a renforcer la capacité de I’'Union a prendre des
décisions et a agir, dans une Union qui a accueilli douze nouveaux membres depuis le 1°"
mai 2004, tout en garantissant la légitimité de ses décisions et de ses actions, condition du
rapprochement de I’Europe et de ses citoyens.

1) UNE NOUVELLE REGLE DE VOTE AU CONSEIL DES MINISTRES QUI FACILITE LA
PRISE DE DECISION

Le Conseil des ministres forme avec la Commission et le Parlement le troisieme c6té du
« triangle institutionnel » (voir Annexe 2 — Le fonctionnement institutionnel de ['Union
européenne). Il vote les « lois » proposées par la Commission mais sur la base d'une regle
particuliere : la « majorité qualifiée ».

Qu'est-ce que la « majorité qualifiée »?

La majorité est dite « qualifiée » parce qu’il est apparu, depuis I'origine de la construction
européenne, que pour étre acceptée et jugée légitime, une décision européenne prise au Conseil
des ministres, ou siégent les représentants des Etats, devait recueillir un soutien allant au-
dela de la majorité simple (50% des votes plus un) prenant en compte le poids des

. .

AVANT LE TRAITE DE LISBONNE AVEC LE TRAITE DE LISBONNE
(AVEC LE TRAITE DE NICE — 2001)

Calcul de la double majorité selon deux
Calcul de la majorité qualifiée selon un criteres :
systeme de pondération des voix:

= Etat : 55% des Etats de I'UE (soit a 27, 15

= Les Etats membres bénéficient d’'un Etats membres)
certain nombre de voix, en fonction = Population : 65%0 de la population de I'UE

notamment de leur poids

. . Une minorité de blocage doit inclure au
démographique.

moins 4 Etats membres.

Le systeme de la double majorité est non seulement plus démocratique mais aussi plus efficace,
en comparaison du systéme inscrit dans le traité de Nice (2001), puisqu'il facilite la formation des
majorités et donc la prise de décision, ce qui est essentiel dans une Union composée de 27 Etats.
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2) LE « COMPROMIS DE IOANNINA »

La nouvelle régle de vote issue du traité de Lisbonne (la
double majorité) ne s'appliquera qu'en 2014, voire en
2017.

En effet, afin de rallier définitivement la Pologne au cours
de la négociation, un dispositif transitoire (compromis de
loannina) a été prévu, par lequel si les Etats membres qui
s'opposent a un texte franchissent un certain seuil
significatif tout en étant insuffisant pour bloquer la décision
(1/3 des Etats membres ou 25% de la population),
’ensemble des Etats membres s’engagent a rechercher
une solution pour rallier les opposants tout en se réservant

la possibilité de passer a tout moment au vote.

Le compromis de loannina
tire son nom d'une réunion
informelle des ministres des
Affaires étrangeres a
loannina, en Gréce, en 1994.
Il permet & un groupe d'Etats
proches de la minorité de
blocage, sans toutefois
I'atteindre, de demander le
réexamen d'une décision
adoptée a la majorité
qualifiée au Conseil.

3) L’EXTENSION DU VOTE A LA MAJORITE QUALIFIEE A DE NOUVEAUX DOMAINES

Le renforcement de I'efficacité du dispositif décisionnel passe aussi par une extension du vote a

la majorité qualifiée a de nouveaux domaines.

La majorité qualifiée se substitue a l'unanimité dans un certain nombre de domaines (voir
Annexe 3 — Liste des articles relevant du vote a la majorité qualifiée) portant sur des sujets
importants au regard des demandes formulées par les opinions publiques, comme I'adoption de
mesures concernant le contréle aux frontieres extérieures, l'asile, I'immigration ou encore
les dispositions relatives a I'accueil des demandeurs d'asile et au traitement de leur dossier.
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Fiche 4

LE TRAITE DE LISBONNE ET LES POUVOIRS DES CITOYENS DANS
L'UNION

1) LE RENFORCEMENT DU ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN

Le renforcement de la démocratie représentative constitue un élément central de la
démocratisation de I’'Union prévue par le traité de Lisbonne.

LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

Les pouvoirs du Parlement européen sont étendus :

= EN MATIERE LEGISLATIVE :

- Extension de la procédure de codécision législative (Conseil des ministres et
Parlement) a pres de 50 nouveaux domaines (voir Annexe 4 — Liste des articles
relevant de la procédure législative ordinaire).

Cette procédure donne au Parlement européen des pouvoirs législatifs
comparables a ceux du Conseil des ministres.

- Cette procédure est principalement appliquée aux domaines de compétences actuels
de I'Union européenne (marché intérieur et gouvernance économique en
particulier) et aux quelques compétences nouvelles qui lui sont attribuées.

@ Dans ce dernier cas, on peut par exemple noter que les pouvoirs Iégislatifs du Parlement
européen portent désormais sur le controle des personnes aux frontieres, aux
dispositions régissant I'accueil et le traitement des demandeurs d'asile, ainsi qu’a la
lutte contre I'immigration clandestine.

= EN MATIERE BUDGETAIRE :

- Le Parlement européen se voit reconnaitre un droit de décision égal a celui du
Conseil des ministres, notamment pour l'adoption de I'ensemble du budget
annuel (alors que le Conseil a aujourd'hui le dernier mot sur les dépenses dites
« obligatoires » qui représentent une large part du budget européen et notamment
les dépenses agricoles).

= EN MATIERE DE CONTROLE POLITIQUE :

- Le Parlement élit le Président de la Commission (poste occupé actuellement
par José Manuel Barroso) sur proposition du Conseil européen. Le Parlement doit
tenir compte des résultats des élections européennes et de la majorité sortie des
urnes.

@ Cela doit conduire a politiser les élections européennes et donc a donner du poids
au vote des citoyens européens qui pourront des lors influencer le cours de la vie
politique européenne.

Les électeurs pourront peser directement sur la coloration politique du Président de
la Commission et de son équipe. Et il en ira de méme ensuite en ce qui concerne
les choix politiques du college des commissaires.

Avec le traité de Lisbonne, le Parlement européen, qui est la seule institution de I’'Union
a étre élue au suffrage universel direct, voit donc ses pouvoirs et son poids
politique fortement accrus au sein du <« triangle institutionnel » (la
Commission, le Conseil des ministres et le Parlement européen).
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2) LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

Afin de rapprocher les citoyens de la prise de décision en Europe, le traité de Lisbonne
introduit, de maniere inédite, des éléments qui favorisent la participation des citoyens a la vie
démocratique de I’'Union.

LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

= Le traité crée un droit d'initiative citoyenne.

Les citoyens européens peuvent, des lors qu’ils réunissent un million de signatures au
moins provenant d’'un nombre significatif d’Etats membres, demander a la Commission
de proposer un « projet de loi ».

= Le traité reconnait I'importance du dialogue entre les citoyens, les associations de
la société civile et les institutions de I'Union (en particulier la Commission).

Cela renforce ainsi la possibilité donnée aux organisations et aux associations de la
société civile de prendre part aux décisions européennes.

= Le Conseil des ministres siege en public lorsqu’il délibere et vote la l|égislation
européenne.

La transparence et la publicité des travaux du Conseil facilitent la participation de la
société civile. Les journalistes peuvent informer les citoyens des débats qui ont
lieu au sein du Conseil.

= En matiére sociale, le dialogue est affirmé avec la reconnaissance de diverses possibilités
de consultation, notamment le sommet social tripartite entre les partenaires sociaux
européens et I'Union.

= Ces avancées donnent un contenu a la citoyenneté européenne qui « s’ajoute a
la citoyenneté nationale et ne la remplace pas ».

= Avec le traité de Lisbonne, il s’agit d’'une nouvelle étape dans la définition de la
citoyenneté européenne, élément central de la formation d'une démocratie
européenne.
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Fiche 5

QUI FAIT QUOI?

Le traité de Lisbonne clarifie le partage des pouvoirs entre I’Union européenne et les Etats
membres. Il apporte une réponse a la question « Qui fait quoi ? » dans I'Union européenne, ce
qui est un élément déterminant de la démocratisation de I’Europe, dans la mesure ou cela
renforce la responsabilité des différents niveaux de pouvoir.

1) QUELS PRINCIPES DE PARTAGE DES COMPETENCES ?

Le partage des compétences entre I’Union européenne et les Etats membres est établi
ainsi :
= L’Union dispose des compétences que les Etats lui attribuent dans le Traité de Lisbonne ;

= Toutes les autres compétences continuent d’appartenir aux Etats.

Ce « principe d’attribution » garantit que I'Union ne puisse étendre ses compétences
aux dépens de celles des Etats sans leur accord.

Il est a noter que le traité de Lisbonne prévoit la possibilité de restituer des compétences aux
Etats membres.

2) QUEL TYPE DE COMPETENCE ?

Le traité de Lisbonne distingue trois grandes catégories de compétences :

= Les compétences exclusives de I'Union dans les domaines ou celle-ci légifére seule :

— Union douaniére ;

- Etablissement des régles de concurrence nécessaires au fonctionnement du marché
intérieur ;

- Politiqgue monétaire pour les Etats membres dont la monnaie est I’euro ;

— Conservation des ressources biologiques de la mer dans le cadre de la politique
commune de la péche ;

— Politique commerciale commune ;

— Conclusion d’'un accord international lorsque cette conclusion est prévue dans un acte
législatif de I’'Union, ou est nécessaire pour lui permettre d’exercer sa compétence
interne, ou dans la mesure ou elle est susceptible d’affecter des régles communes ou
d’en altérer la portée.

= Les compétences partagées entre I'Union et les Etats membres, les Etats exercant leur
compétence dans la mesure ou I’'Union n’a pas exercé la sienne :

— Marché intérieur ;

— Politique sociale, pour les aspects définis dans le présent traité ;

— Cohésion économique, sociale et territoriale ;

— Agriculture et la péche, a I'’exclusion de la conservation des ressources biologiques de la
mer ;

— Environnement ;

— Protection des consommateurs ;

— Transports ;

— Réseaux transeuropéens ;

- Energie ;

— Espace de liberté, de sécurité et de justice ;

— Enjeux communs de sécurité en matiére de santé publique, pour les aspects définis
dans le traité de Lisbonne ;

— Recherche, développement technologique, espace ;

— Coopération au développement et aide humanitaire.
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= Enfin, les domaines ou les Etats membres demeurent totalement compétents mais
ou I'Union peut mener des actions d’appui ou de coordination (excluant toute
harmonisation) du point de vue de I'aspect européen de ces domaines :

— Protection et amélioration de la santé humaine ;

— Industrie ;

—  Culture ;

— Tourisme ;

— Education, formation professionnelle, jeunesse et sport ;
— Protection civile ;

— Coopération administrative.

Notons que les Etats coordonnent leurs politiques économiques et celles de I'emploi au sein de
I'Union et que la politique étrangere et de sécurité commune bénéficie d’un régime spécifique.

3)

QUELLES NOUVELLES COMPETENCES POUR L'UNION ?

LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

Le traité de Lisbonne n’octroie pas de nouvelle compétence exclusive a I’'Union.

Le traité de Lisbonne donne un certain nombre de nouvelles compétences qui entrent
dans les catégories des :

- « compétences partagées » (comme l|'espace et I'énergie)

- « actions d’appui, de coordination ou de complément » (comme la protection
civile, la propriété intellectuelle, le tourisme, la coopération administrative et le sport)

@ C’est la procédure législative ordinaire (codécision avec le Parlement et majorité
qualifiée au Conseil des ministres) qui s’appliquera a ces domaines.

Par ailleurs, le traité de Lisbonne renforce le réle de I’'Union dans certains domaines,
notamment dans celui de « la liberté, la sécurité et la justice » (voir Fiche 6 — Le traité de
Lisbonne et I'espace de liberté, de sécurité et de justice) et aussi en matiere d’action
extérieure et de défense (voir Fiche 10 — Le traité de Lisbonne et I'action extérieure de
I’'Union).

Ainsi, le traité de Lisbonne ouvre les perspectives d'une véritable politique de I’énergie
européenne en permettant a I'Union :

de Iégiférer afin d’harmoniser le fonctionnement du marché de I'énergie ;

de renforcer la sécurité de I'approvisionnement énergétique des Etats membres de
I’'Union ;

de promouvoir les économies d'énergie et le développement des énergies nouvelles
et renouvelables.

4)
Le

QUEL ROLE POUR LES PARLEMENTS NATIONAUX ?
traité de Lisbonne :

= affirme le réle des parlements nationaux dans le contréle du respect du partage des
compétences entre I'Union et les Etats membres grace a l'introduction d'un « mécanisme
d'alerte précoce ».

Ce mécanisme permet a chaque parlement national d’indiquer les risques de
violation du principe de subsidiarité par les institutions européennes.

Au-dela d'un tiers (un quart dans le domaine « Justice et affaires intérieures ») d'avis
négatifs de la part des parlements nationaux, la Commission doit revoir sa
proposition.

= prévoit la possibilité pour chaque chambre de chaque parlement national de transmettre &
la Cour de justice des recours pour violation du principe de subsidiarité.
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Fiche 6

LE TRAITE DE LISBONNE ET L’ESPACE DE LIBERTE, DE SECURITE
ET DE JUSTICE

Le grand espace de liberté de circulation des hommes, des marchandises et des capitaux que
représente I'Union européenne, n'a pas été accompagné, depuis sa mise en place le 1°" janvier
1993, par une coordination entre les différents systemes judiciaires propres a chaque
Etat membre.

Outre les probléemes quotidiens que cela pose (par exemple, en matiére de garde partagée
d’enfants suite & un divorce entre deux ressortissants communautaires habitant dans deux Etats
membres différents), le défaut de coordination limitait I'action de I’Union européenne
contre les réseaux de criminalité internationaux.

Le traité de Lisbonne permet a I'Union de développer des actions et des politiques qui
répondent aux attentes des citoyens en matiere de sécurité et de justice.

1) LE RENFORCEMENT DES MOYENS D’ACTION EN MATIERE DE SECURITE

= Le traité de Lisbonne renforce I'efficacité de la prise de décision pour ce qui concerne
I'espace de liberté, de sécurité et de justice.

Dans ce domaine, le Conseil des ministres votera a la majorité qualifiée et le
Parlement européen disposera d’un pouvoir de codécision.

Par exemple, la réegle de la majorité qualifiée s’appliquera désormais au controle des
frontieres extérieures de I’'Union ainsi qu’a I'asile.

L’Union pourra donc harmoniser ses régles concernant I'octroi de I’asile, ce qui permettra :

- de mettre un terme au systeme complexe de juxtaposition des regles diverses qui
sont applicables dans les différents Etats membres de I'Union ;

- et de développer une politique commune en matiere d’asile.

= Le traité prévoit la mise en place d'un « systéme intégré de gestion des frontieres
extérieures » et le renforcement des pouvoirs de « Frontex », I’Agence de surveillance des
frontiéres de I'Union.

= Le traité renforce également les moyens de lutte de I’'Union européenne contre
I'immigration illégale et la traite des étres humains.

La aussi, les décisions seront désormais prises a la majorité qualifiée en « codécision »
avec le Parlement européen.

= |l s’agit d’une politique exercée en commun par I’'Union et les Etats membres qui
vise a définir les régles et les conditions d’immigration.

* En matiére pénale, I'adoption de regles minimales définissant les infractions et les
sanctions pour un certain nombre de crimes transfrontaliers (terrorisme, trafic de
drogue et d’armes, blanchiment d’argent, exploitation sexuelle des femmes, criminalité
informatique, etc.) sera décidée par le Parlement européen et le Conseil des ministres a
la majorité qualifiée.

= En matiére pénale, des garanties protégent les Etats qui estimeraient que leur systéme
juridique serait mis en cause (voir point 3 de la fiche).

= Le traité de Lisbonne reconnait I'existence de I'Office européen de police (Europol), qui
peut appuyer I’action des polices nationales dans la collecte et 'analyse des informations.
Cet embryon de police européenne peut aussi coordonner, organiser et méme réaliser des
enquétes et des opérations conjointement avec des équipes de police nationales.
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2)

LES FONDEMENTS D’UNE EUROPE DE LA JUSTICE

LES APPORTS DU TRAITE DE L ISBONNE

= Le traité de Lisbonne pose le principe d’une coopération accrue au niveau

judiciaire en matiéere civile et pénale, a travers le principe de « reconnaissance
mutuelle » (chaque systéme juridique reconnait comme valables et applicables les
décisions adoptées par les systemes juridiques des autres Etats membres).

Ces nouvelles mesures portent notamment sur :

- la coopération en matiere d’obtention des preuves ;

- l'acces effectif a la justice ;

- la coopération entre les autorités judiciaires des Etats membres dans le cadre des
poursuites pénales et de I'exécution des décisions ;

- I'établissement des regles et procédures pour assurer la reconnaissance, dans
I'ensemble de I'Union européenne, de toutes les formes de jugement et de
décisions judiciaires.

= Le traité de Lisbonne ouvre également la possibilité de créer un Parquet européen.

Il sera compétent pour rechercher, poursuivre et renvoyer en jugement les

auteurs d’infractions, méme si celles-ci sont limitées a celles portant atteinte aux
intéréts financiers de I’'Union européenne.

Le Conseil européen pourra cependant étendre la compétence du Parquet
européen a la lutte contre la criminalité grave ayant une dimension
transnationale (comme le terrorisme, la traite des étres humains, le trafic de drogue,
etc.) par une décision prise a I'unanimité.

Par ailleurs, et en attendant la mise en place d'un Parquet européen, Eurojust,
actuellement doté de simples pouvoirs de coordination, pourra proposer le
déclenchement des poursuites, qui dépend aujourd’hui des autorités nationales.

Eurojust

Institué en 2002, Eurojust est un organe de I'Union européenne chargé d’améliorer

I'efficacité des autorités compétentes des Etats membres dans leur lutte contre les
formes graves de criminalité organisée transfrontaliére. Eurojust stimule et améliore la
coordination des enquétes et des poursuites et il soutient également les Etats membres

pour renforcer I'efficacité de leurs enquétes et de leurs poursuites.

3)

DES POSSIBILITES D’EXEMPTIONS FACILITEES

En matiere pénale, le traité de Lisbonne accompagne les innovations introduites de
garanties données aux Etats membres pour assurer le respect des principes
fondamentaux de leur systéme juridique dans ce domaine.

Certains Etats bénéficient de dérogations (« opting out »). C'est le cas du Royaume-
Uni et de I'lIrlande, pour la politique relative aux contrbéles aux frontieres extérieures, a
I'asile, a I'immigration, a la coopération judiciaire en matiére civile.

= En revanche, une possibilité leur est réservée d’adopter et d’appliquer au cas par cas
les mesures européennes décidées dans ces domaines (« opting in >»).

Toutefois, afin d’éviter tout blocage, le traité de Lisbonne assouplit le recours aux
« coopérations renforcées » pour permettre aux Etats qui le souhaitent de mettre en
application la mesure en question.
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Fiche 7

LE TRAITE DE LISBONNE EN MATIERE ECONOMIQUE

1) LA RECONNAISSANCE DE L’EUROGROUPE

AVANT LE TRAITE DE LISBONNE
(AVEC LE TRAITE DE NICE — 2001)

= Politique monétaire :
- La Banque centrale européenne (BCE) est
compétente pour les Etats de la zone euro.
- Chacun des Etats non membres de la zone euro
reste seul compétent de sa politique monétaire.

= Politiques budgétaire et fiscale :

- Les Etats membres sont seuls compétents.

- lls sont néanmoins tenus de coordonner leurs
politiques avec les autres Etats membres et de
veiller au respect des regles du pacte de stabilité
et de croissance.

LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

= Les maodifications sont peu nombreuses mais elles
consacrent I'existence officielle de 'Eurogroupe.

La structuration des liens des Etats membres ayant
adopté l'euro est clarifiée afin de coordonner plus
étroitement leurs politiqgues économiques
budgétaires et fiscales.

2) LE PACTE DE STABILITE ET DE CROISSANCE

Pays membres de la zone euro :

- depuis 1999 : Autriche,
Allemagne, Belgique, Espagne,
Finlande, France, Irlande, Italie,
Luxembourg, Pays-Bas, Portugal ;

- depuis 2001 : Grece ;

- depuis 2007 : Slovénie ;

- depuis 2008 : Chypre et Malte ;
- depuis 2009 : Slovaquie

Eurogroupe

Réunion mensuelle informelle
des ministres de I’économie et
des finances des Etats
membres de la zone euro. Ces
réunions leur permettent de se

concerter, notamment en
matiére de politique
budgétaire.

Il est présidé depuis le 1°
janvier 2005 par Jean-Claude
Juncker, Premier ministre et
ministre des Finances du
Luxembourg.

Qu'est-ce que le Pacte de stabilité et de croissance ?

= Signé en 1997 par les futurs membres de la zone euro, le Pacte de stabilité et de croissance

(PSC) fixe trois régles principales :

— le déficit public doit rester inférieur a 3% du PIB ;

— la dette publique doit étre contenue en dessous de 60% du PIB ;
— les Etats doivent viser I'équilibre budgétaire 4 moyen terme.

= Pour favoriser son application, plusieurs procédures de contrble ont été créées :

— une surveillance multilatérale préventive : les Etats de la zone euro présentent leurs
objectifs budgétaires a moyen terme dans un programme de stabilité actualisé chaque
année. Sur cette base, le Conseil adopte des conclusions et des recommandations.

— une procédure pour déficit excessif : en cas de non respect des regles du Pacte de
stabilité et de croissance, le Conseil émet des recommandations et prend éventuellement
des sanctions sous forme d'amende pouvant aller de 0,2 a 0,5% du PIB.
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LES APPORTS DU TRAITE DE LISBONNE

= La Commission conserve son r6le de gardienne des traités en matiere de controle du
déficit public, dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance.

= lLa Commission obtient le pouvoir d’adresser des avis aux Etats membres qui
connaissent un déficit excessif.

= La procédure de sanction est désormais adoptée par le Conseil des ministres, sur la
base d'une proposition de la Commission (et non plus d'une simple recommandation
comme c'était le cas avant le traité de Lisbonne).

Le Conseil des ministres pourra s’opposer a l’'initiative de la Commission.

On observe un rééquilibrage des pouvoirs en matiere de contréle du respect des
regles du pacte de stabilité et de croissance.

3) LE BUDGET EUROPEEN

= Le traité de Lisbonne prévoit que le Parlement européen décidera dans ce domaine a
égalité avec le Conseil des ministres.

@ Les Etats, par le biais du Conseil des ministres, n’auront plus le dernier mot, comme
c’est le cas a présent, pour les « dépenses obligatoires ».

Dépenses obligatoires / Dépenses non-obligatoires

Les dépenses opérationnelles du budget communautaire étaient jusqu’a présent réparties en
deux types :

= les dépenses obligatoires : elles représentent les